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BAO CAO

PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Sira dbi, bd sung mjt s6 diéu ciia Nghi quyét 31/2017/NQ-HPND ngay
14/12/2017 ctia HDND tinh “vé chinh sich hd trg ing dung, nhan réng cac két
qua KH&CN trén dja ban tinh Quéng Tri giai doan 2017-2025”.

L. Xac dinh van dé bat cap tong quan
1. Béi canh xdy dung chinh sich

Nhitng thanh tyu to 1on cia cudc cach mang khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) da va dang day nhanh sy phat trién cua luc luong san Xudt, nang cao
ning suét lao dong, lam chuyen bién manh mé co cAu kinh té cua cac quoc gia
va lam thay ddi sau sac moi mit doi song x4 hoi. Nhan thirc rd van dé nay, Quoc
héi da thong qua Hién phép nam 2013 khéng dinh: “Phdt trién KH&CN la quoc
sach hang ddu; KH&CN giiF vai tro then chot trong su nghiép phat trién KT-
XH ciia dit nwéc”. Pay la co s phap 1y cao nhat va quan trong nhit nhim dinh
hudng cho vi€éc ban hanh van ban phép luét dé phat trién KH&CN phuc vu phét
trién cong nghiép hoa (CNH), hién dai héa (HPH) dit nudc.

Dang ta d& c¢6 nhimg chu truong, chinh sach phat trién KH&CN: Nghl
quyét Hoi nghi Trung wong 2 Khoa VIII d& xéc dinh “KH&CN cing véi gido
duc va dao tao la quoc sdach hang dau, la dong liec phdt trién KT-XH, la diéu
kién can thiét dé gitk vitng doc Idp dan toc va xdy dung thanh cong chil nghia xd
hoi; CNH, HPH dat muée phdi bang va dua vao KH&CN"; Nghi quyét s6 20-
NQ/TW ngay 01/11/2012 ctia Héi nghi 1an thr sdu Ban Chip hanh Trung wong
bang Khoa XI vé “Phdt KH&CN phuc vu sw nghiép CNH, HDH trong diéu kién
kinh té thi tnro’ng dinh hudng xd hdi chi nghia va hgi nhdp quoc t&” khing dinh ~ —
“Phdt trién va mg dung KH&CN la quoc sach hang dau, la mot trong nhiing
dong luc quan trong nhdt dé phat trién KT-XH va bao vé Té6 qudc; la mot noi
dung can dwo’c wu tién tap trung dau tw trude mot budce rrong hoat dong cua cac
nganh cdac cap Sw lanh dao cua Dang, nang luc quan ly cua Nha nudc va tai
nang, tam huyét cia doi ngil can b6 KH&CN dong vai tro quyét dinh thanh cong
ciia sw nghiép phdt trién KH&CN”.

Cu the hoéa chu truong cua Pang, Quoc héi, Chinh phu d& ban hanh nhiéu
vin ban vé KH&CN: Luat KH&CN s6 29/2013/QHI13 ngay 18/6/2013, Luét
Chuyen giao cong nghé sb 07/2017/QH14 ngay 19/6/2017, Luat Cong nghé cao
sO 21/2008/QH12 ngay 13/11/2008, Nghi dinh s6 08/2014/ND- CP ngay
27/01/2014 cua Chinh phu Quy dinh chi tiét va huorng dan thi hanh mét s6 diéu
ctia Luat KH&CN, Nghi dinh s6 76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu cia Lu4t Chuyén giao cong
ngh¢, Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cta Chinh phu Quy dinh
vé dau tu va co ché tai chinh déi v6i hoat dong KH&CN, Nghi dinh sb
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13/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 cta Chinh phu vé doanh nghiép khoa hoc va
cong nghe, Quyét dinh sb 844/QD-TTg , ngay 18/5/2016 cua Thu tuong Chinh
phu vé phé duyét P& 4n Ho trg hé sinh thai khai nghiép d6i méi sang tao qudc
gia den 2025; Quyét dinh sb 36/QD-TTg ngay 11/01/2021 cta Thu tuéng Chinh
pht vé viéc ban hanh "Ké& hoach tong thé nang cao ning suat dua trén nén tang
khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao giai doan 2021-2030",.

Cac hé théng vin ban phép 1y trén da tao diéu kién dé KH&CN hoi nhép
va phat trién manh mé, anh huong séu rong toi nhiu mit trong doi sbng xa hoi,
m¢ ra co hdi va thach thirc d6i véi cac doanh nghiép va co quan quan ly, hoach
dinh chinh sach vé chuyén giao cong nghé. Lan song doi moi cong nghé tc do
cao song hanh véi hdi nhdp va tu do héa thuong mai toan cau sé& tao sirc ép canh
tranh, budc cac doanh nghiép phai ra soat lai mé hinh kinh doanh; cai thién
phuong thirc cung c4p san pham, dich vu; khéng ngimg dbi m&i cong nghé.

D6i méi, cai tién, chuyén giao cong nghé va phat trién tai san tri tué 12 mot
trong nhitng phuong phap tiép can nhanh nhét cic céng nghé hién dai trén thé
gi6i. Dua KH&CN tr& thanh luc lugng sén xuét tryc tiép, quyét dinh nang suét
lao ddng, tao ra cuia cai va co s& vat chét cho xa hoi. Vi vay phai c6 nhimg chinh
sach hop ly de bat kip hozc thu ‘hep khoang cach hién nay vé cong ngh¢ véi cac
nudc tién tién. Chung ta c6 thé “di tit, don dau” nhimg cong nghé moi, bing
cach hd trg, khuyén khich doanh nghiép, Hop tic x4, co s& san xuét, hd kinh
doanh (sau ddy goi chung la doanh nghigp) tich cyc ung dung va chuyen giao
cong nghé tién tién, tir d6 giam dugc nhiéu chi phi nghién ctru ban diu, tap trung
nguon lyc cho dau tur phat trién.

Vé chuyén giao cong nghé: Chuyén glao cong nghé, ddi méi cong nghé cha
yéu thyc hién tai cac doanh nghi€p c6 von dau tu nudc ngoai (FDI). Cac cong
nghé cot 161 déu do céc doanh nghlep FDI nam bit, cic doanh nghiép Viét Nam
rat khé tiép can. Vi vay viéc ti€p nhén cong nghe cta cac doanh nghiép trong
nudc tir cac doanh nghiép FDI rat it. Do d6 cin c6 co ché hd tro dé cac doanh
nghiép trong nudc chu dong, tich cyc nhén hop ddng chuyén giao cong nghé tir
cac nudc tién tién dé tiép can va din lam cha vé cong nghé.

Tinh hinh kinh té thé gidi trong thoi ky diy manh toan ciu ho4 véi kinh té
tri thire 1a trong tdm cua su phat trlen déc biét la cuge cach mang cong nghiép
1an thir 4.0 c6 nhiu bién ddi sau séc vé cong nghé va co cdu san phdm. Thé hién
cu thé trén céc linh vuc:

(1) Trong qua trinh toan cau hoa, cac chun muc quéc té vé nguyén tic va
cac dinh ché qudc té sé tré thanh nén tang chi pho1 dén sur van hanh cua nén kinh
té thé gidi. Theo do, sy canh tranh gifta cic quoc gia vé ngudn luc va cong nghé
s& ngdy cang gay git hon;

(2) Su phu thudc 1an nhau cla cac nudc trén thé gi6i & pham vi khu vuc va
toan cau ciing nhu khoang céch vé kinh té ngay cang 16n;

(3) Su trdi déy cua mot s6 nén kinh té moi ndi (nhat la Trung Quoc va An
Do) 1am dich chuyén manh mé& co cdu kinh té trén pham vi toan cdu va theo
vung dia ly;
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©) Tién bo KH&CN véi kinh té tri thirc, tao co hdi cho céc nudce di sau bit
nhip va tham gia chudi kinh té toan cau, 1a thoi co dé "rut ngén" qua trinh CNH,
HDH. Vi nhitng thach thire va co hdi trén dét ra nhiém vu rt quan trong trong
linh virc d6i méi cong nghé.

Tinh Quang Tri, da xay du’ng 05 khu c6ng nghiép (03 khu cong nghiép c6
quyet dinh thanh 14p), 17 cum cong nghiép. Tinh dén thang 12/2020, toan tinh
¢6 gin 4.000 doanh nghiép, trong d6 cac doanh nghiép dang hoat dong chil yéu
trong cac linh vuc: Co khi, Xay dung, Dét may, Thuong mai - Dich vy, ... Tuy
nhién, phén 16n cac doanh nghigp Quang Tri con ling ting khi gdp phai cac van
d& cén giai quyét lién quan dén coéng nghé nhu: Nghién ciru, cai tién va tng
dung céc tién bd khoa hoc k¥ thuét vao san xuét; Qua trinh déi méi cong nghé
tai cac doanh nghiép chura thét su sdu va réng; Thi truong cong nghé con han ché.

Trinh d6 cong nghé hau hét dang & mirc thdp. Vi thuc trang trinh do cong
ngh¢ nhu vay, cac doanh nghlep trén dia ban tinh Quang Tri chua da nang luc de
san xuat tao san phim c6 gia tri gia ting va kha ning canh tranh cao. Vi vay, nén
san xuét cong nghiép cua Quang Tri chua theo kip véi sy phat trién va tuong
xtmg véi tiém ning, loi thé cua tinh. Dan dén Quang Tri dang dumg trude thach
thirc 16n do xu hudng phit trién dang bj chim lai va téc d6 ddi méi cong nghé
ctia Quang Tri chua duoc cai thién.

Thi truong khoa hoc cong nghé co vai tro trung tdm trong viéc dr;ly manh
viéc ung dung, chuyén giao cac tién bod khoa hoc cong nghe vao san xuét, dua
khoa hoc cong nghé vao cugc song, nhét 14 trong bbi canh ciia cudc canh mang
cong nghiép lan thir tu. Tuy nhién thj truong khoa hoc cong nghé Quang Tri con
phét trién cham, van con rat nho bé, chua sbi dong, thiéu méi trudng phap ly day
du va co ché chinh sach thic day hd tro, thiéu sy quan tdm chi dao cén thiét.
Mot s6 doanh nghiép di mua sim coéng nghe nhung do thiéu kién thirc, thong tin
thi truong cong nghé din dén dau tu cong nghé 16i thoi, khéng phat huy hiéu
qua. Mot s6 doanh nghlep dang tham gia thi truong va hoat dong khoa hoc cong
ngh¢ nhung van e ngai do du ding ky trd thanh doanh nghiép KH&CN. Nhimg
tdn tai han che néu trén phai duge khic phuc bang mét co ché chinh séch thic
day va phat trién thi truong khoa hoc cong nghé.

Qua thye tién cho thiy chinh sach va co ché tai chinh khuyén khich dau tur
vao hoat dong KH&CN con ton tai mot sd vudng mic, bét - cép nhat dinh cén
duge diéu chinh, b sung nhim dép Umg yéu cau cua thuc tién, yéu ciu cta cai
cach thii tuc hanh chinh ciing nhu dé bao dam hiéu qué céc hoat dong hd trg, cu
thé: Nhiéu chinh sach lién quan dén hd trg diy manh phat trién KH&CN chua
dwoc nghién ciru dé xem xét ban hanh tai Nghi quyet 31/2017/NQ-HDBND ngay
14/12/2017 ctia HDND tinh “vé chinh sdch hé tro vmg dung, nhdn réng cdc két
qua KH&CN trén dia ban tinh Quang Tri giai doan 2017-2025”. Trong Nghi
quyét hién tai c6 n01 dung lién quan den hd trg ddi méi cong nghe tai san tri tué,
ap dung cac hé théng quan 1y tién tién, tuy nhién qua thuc té trién khai trén dja
ban tinh do pham vi cdc loai hinh c6ng nghé dugc hd trg hep, yéu cau vé dién
kién chua phu hop v6i tinh hinh san xuit thuc tién cua doanh nghiép & dia
phuong, mirc hd tro thap khong thu hat duge doanh nghiép quan tim,...nén dén
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nay chi c6 03 doanh nghiép dugc hd tro theo Nghj quyet nay vé hoat dong ddi
méi, chuyén giao, tmg dung céng nghé tién t1en Vé hd trg xé4c 1ap quyen s¢ hiru
c6ng nghiép, hién chinh sach nay co ban trién khai c6 hiéu quéa, budc dau nhan
dugc sy quan tam, thu hut cac t chirc, ca nhén tham gia (qua hon 3 nim trién
khai ¢4 hd trg kinh phi déng ky bao ho nhén hiéu trong nudc cho 13 trudng horp
voi kinh phi 1a 603 triéu dong) chua tinh viéc hd trg thoéng qua thyc hign cac
nhiém vy KH&CN. Vé ho trg xay dyng, ap dung cac hé thong quan ly va céng
cu cai tlen nang cao ning suit, chat lwong san phim d& hd trg cho 38 trudong
hop. Vé ung dung va nhén rong cac két qua tir viéc thuc hién nhiém vu KH&CN
da hd trg 25 md hinh/dy é4n.

Nhiéu tinh, thanh phé d ban hanh méi cac Nghi quyét, quyét dinh, quy
dinh nham déy manh thu hut dau tu va phat trién doanh nghlep trong do6 c6 co
ché chinh sach v& dbi méi, cai tién cong nghé, chuyén giao cong nghé, phat trién
thi truong cong nghé: thanh pho Pa Nang, Hai Phong, Thira Thién Hué, Quang
Nam, Nghé An, Vinh Phic, Pong Thép, Yén Béi,....Vi vdy, tinh Quang Tri can
thiét xay dung cac vin ban phap ly phu hop voi thur' tidn lam co s trién khai
cac hoat dong dbi méi, cai tién cong nghé, chuyén giao cong nghé va phat trién
tai san tri tué.

2. Muc tiéu xdy dung chinh sdch

Qua nhimg bét cip ndu trén, muc tiéu xay dung chinh sach nhdm chia s&
génh n3ng chi phi cho doanh nghiép khi dau tir vao hoat dong KH&CN; gitp cho
doanh nghiép thdy duoc vai trd ctia KH&CN trong hoat déng san xuét, kinh
doanh; gitip doanh nghiép trén dia ban tinh ning cao chat lugng san pham hang
hoa; bao vé, gitt gin va phét huy tai san tri tué; cai tién miu ma, bao bi, nhan hiéu
san pham, hang hoa; ning cao ning luc canh tranh; dap tmg ngdy cang tét hon
nhu ciu cia nguoi tiéu dung trong va ngoai nudc;... Pac biét, thong qua viéc thuc
hién vin ban s& tao dugc dong luc quan trong, khuyén khich déi véi doanh
nghiép, dac biét 1a doanh nghi¢p khoi ngh1ep, Doanh nghlep khoa hoc cong nghé.
Tir d6 gop phén phat trién bén viing kinh t€ - x@ hoi cua tinh, phuc vu sy nghiép
cong nghiép hoa hién dai hoa d4t nuée.

- Cu thé héa cac chu truong, quan diém cia Pang, chinh sich ciia Nha
nudc maoi dé phat trién KH&CN phu hop vai tinh hinh thue té tai Quang Tri.

- B sung chinh sach hd tro doanh nghiép d6i mai, cai tién cong nghé; tng
dung va nhén rdng céc ket qua tir viéc thyc hién nhiém vy KH&CN nhim tao ra
tiém nédng tang trudng cao.

- Tao méi trudng thuan loi nhét cho hoat dong chuyén giao cong nghé
trong nude va tir nude ngoai vao dia phuong d€ nhanh chéng cai thi¢n trinh 4§

cong nghq: va nang luc hap thu cong nghe cia doanh nghi€p tir d6 gitip doanh
nghiép ning cao ning suét, chat lugng va hiéu qua ciia san pham, dich vu.

- Khuyen khich cac doanh nghiép trén dia ban tinh nghién ctu, tlep nhén
chuyen giao, tmg dung nhitng tién bod k¥ thuat, cong nghé - thiét bi méi vao san
xuét, kinh doanh, phu hop v6i dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh va
han ché tic hai ¢én méi truong néng cao hiéu qua, chét luong céc du an dau tu
vao tinh.
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- Tao diéu kién thuén loi cho cdc doanh nghi€p néng cao trinh d§ cong
nghé nhim gop phan hop ly héa san xuét, tao san pham mai, san phdm c6 chét
lwong, cb gia tri kinh té cao, than thién véi mdi trudng, tiét kiém néng luong;

- Pay manh hoat ddng thj truong cong nghé, dbi méi sang tao va sang ché
trong linh virc céng nghé - thiét bi.

Ung dung céc cong nghe quan ly tién tién, truy sudt ngudn goc tiéu tiéu
clia san phém, phat trién tai san tri tué,... va diy manh thuong mai hoa két qua
nghién ciru.

- Nang cao chit lugng ting trudng, phat trién theo chiéu sau dua trén tri
thire d6i mdi, sang tao, KH&CN cao.

IL. Panh gia tic dong ciia chinh sich can bd sung

1. Chmh sach: Hb tro ing dung, d6i méi cong nghé, chuyen giao cong
ngh¢ tién tién, cong nghé mm, cong nghé cao trong san xuat cong nghiép va
dich vy, trong san xuat va che bién hang héa néng lam, thiy san; urng dung
cong nghé cao trong san xuit ndng nghiép.

1.1. Xdc dinh van dé bat cip

Néng suét cia nen kinh te co 3 yéu t6 chinh 1a ning suét lao dong, nang
suét von va ning suét cac yéu tb tong hop (TFP). TFP ciing chinh 12 nhung dong
gop tur khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao vao nang Suét. Thoi gian qua, khi
ma du dja dé ting ning suét tir ning suét lao dong va nang suét von khong con
nhiéu, viéc ting TFP chinh la dong lyc dé thac day ting nang suat trong doanh
nghiép cling nhu ning sut cta nén kinh té nhiéu nudc néi chung va Viét Nam
noi riéng. Ngay 18/01/2021, Thu tuéng Chinh phu ban hanh "K& hoach téng thé
nang cao ning suét dva trén nén tang khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao
giai doan 2021-2030" tai Quyet dinh s6 36/Qb-TTg. Piéu nay chimg t0 ring
khong chi vé hidu qua vén dau tu, nang xuit lao _dong, ma TFP d6i vai cac
nganh déu c6 mirc d6 anh hudng dén chét lugng nén kinh té. Do vay cin néng
cao hiéu qua dau tu, diy manh tmg dung tién bd KH&CN nham ting ning suét,
chét lwong san phim g6p phén ting truong kinh té bén ving.

Hién trang cong nghé cac dy an dAu tur trén dia ban tinh Quang Tri co ban
thudc 05 linh vire: san xuét vat lidu xay dung; co khi; dién; ché bién nong - lam -
san, thuc phdm; dét may va linh vuc khac. Trinh d6 cong nghé cac doanh nghiép
trén dia ban tinh Quang Tri phan 16n & mic thap, cong ngh¢ lac héu; mét sb
cong nghé trung binh tién tién va qua it cong nghé tién tién (gin nhu 1a khong
dang ke). Vai thyc trang trinh do cong ‘nghé nhu vay, cdc doanh nghlep trén dia
ban tinh Quang Tri chua du nang luc dé san xuét tao san pham c6 gla tri gia tang
va kha néng canh tranh cao. Mt khéc, hang nim S& Khoa hoc va Cong nghé,
S& Ké hoach va Diu tu, S¢ Xdy dung, S¢ Tai nguyén va Mai truong, Ban Quén
ly Khu kinh té tinh,... tién hanh thim dinh, cho y kién v& cong nghé cac dy an
dAu tu méi trén dia ban tinh theo quy dinh cua phép luét va cho thay trinh d¢
cong nghé hau hét cac du 4n nim 0 mirc trung binh, mét s6 it du an dau tu nude
ngodi c6 trinh d6 trung binh tién tién.
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Vé hop dong chuyén giao cong ngh¢: Trong nhimg ndm qua chu yéu la cac
doanh nghiép FDI thuc hién, cac hop dong gifta céng ty me tir nude ngoai (Nhat
Ban, Han Quéc, Trung Quédc,...) véi céc cong ty con FDI trong nudec, tuy nhién,
viéc ding ky khong bét budc nén chwa c6 hop dong chuyén giao cong nghe dugc
dang ky tai S& KH&CN. Cac doanh nghiép trong nudc khdng cé hoidc cod nhung
khong thyc hién déng ky tai S¢ KH&CN. Qua ra soat cho thdy, Hop dong
chuyén glao cong nghé clia doanh nghiép c6 von déu tur trong nudc 1a hop dong
chuyén giao cong nghé thuong thuce hién ¢ dang kem theo mua may méc thiét bi
khéng tach roi nén khong thyc hién dang ky. Mubn nang cao dugc nang sut,
chit luong, hiéu qua san xut cac doanh ngh1ep trong nudc can ting cudng ap
dung céc tién bo ky thuat, cong nghé mdi thong qua hinh thirc thyc hién hop
ddng chuyén giao cong nghé. Pé thuc hién t6t diéu nay, can c6 chinh sach
khuyen khich cu thé cua tinh d6i véi cac doanh nghiép, td chirc c4 nhan.

Céc tinh tai cac khu vuc 14n cén va trong nuéc da hinh thanh nhiéu chinh
sach hd trg ddi méi cong nghé, chuyén giao nhu: Pa Ning, Quéang Nam, Nghé
An, Ha Tinh, Vinh Phic, Binh Duong, Cao Bang, Khanh Hoa, L4m Péng...
Céc chinh sach hd trg doanh nghiép tir 200 - 500 triéu ddng khi thuc hién dbi
mai cong nghé, chuyén glao

Piéu d6 di dua ra van d tinh Quang Tri can phai c6 co ché khuyen khich
va thiic diy cac doanh nghiép d6i méi cong nghé, thiét bi, chuyén giao cong
nghé, phét trién tai san tri tué va ap dung céc tiéu chudn quan ly tién tién nhdm
nang c4o gia tri cho san phém tao ra.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé
a) HO tro mot phan kinh phi nhim thic day hoat dong mdi, cai tién cong
nghé va chuyen giao cong ngh¢ tai cic doanh nghiép nhim nang cao nang suét

chit lwong san phim, hiéu qua kinh té cao, than thién véi méi truong, tiét kiém
nang lugng;

b) Gop phan phat trlen doanh nghiép bén viing, ning cao sirc canh tranh,
thic day kinh té phat trién.

¢) Thu hut sy quan tdm cua cdc doanh nghiép trén dia ban tinh dén hoat
hoat dong d6i méi, chuyén giao cong nghé.

d) HO6 trg doanh nghiép mét phan chi phi tir ngudn ngan sach KH&CN cua
tinh @€ khich 1¢ doanh nghlep chu dfng tmg dung cong nghe tién tién, cong nghé
san xuét sach, d6i méi cong nghg, thiét b va chuyen giao cong nghé.

1.3. Gidi phdp @é xudt dé giai quyét vin dé
Ban hanh nghi quyét sira ddi, bd sung mot sb ndi dung cua Nghi quyét sb
31/2017/NQ-HDND ngay 14/12/2017 ctia HDND tinh vé chinh sach hd tro ung

dung, nhan rong cac két qua KH&CN trén dia ban tinh Quang Tri bao gom:
nang mirc hd tro d phu hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuorng cu thé:

+ Hb tro téi da bing 30% kinh ph1 thuc hién du 4n va tbi da khoéng qua
500 trigu dbng cho tng dung, dbi méi cong nghé, chuyén giao céng nghé tién
tién, cong nghe; méi, cdng nghé cao trong san xuét cong nghiép va dich vy, trong
san xuit va che bién hang hoa nong 1am, thiy san; ung dung cong nghé cao
trong san xuéat néng nghiép.
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1.4. Banh gid tac dpng cua cdc gtal phdp doi véi doi twong chiju sir tac
dpng truc tiép ciia chinh sich va cdc dbi tuwgng khdc cé lién quan

- Dm v6i quy dinh hién tai khéng dam bao hiéu qua ti wu trong viéc huy
dong ngudn luc cua xa hoi vao hoat dong KH&CN chua duge chi trong; dau tu
cho KH&CN con thap hiéu qua sir dung chua cao. Do ni dung va dinh murc hd
tro khong dép ing vé mat kinh t&, nhu cAu ddi mdi, cai tién, chuyén giao cong
nghé, hop 1y hoa san xuit, hoan thién cong nghé; thuc hién du 4n sén xuét thir
nghiém va thuong mai héa két qua nghién ciru.

- Trong bbi canh kinh té hoi nh@p hién nay, déc biét 12 tinh Quang Tri dang
trong qua trinh thu hit doanh nghiép dau tu d6i mdi, cai tién chuyen giao nghg,
thuong mai hoa két qua nghién ciru nhim téng nang suat chét luong san phim,
hang héa. Do d6 v6i quy dinh hién tai thiéu quy dinh vé& hd trg hop 1y héa san
xuét, hoan thién céng nghe va san xuét thir nghlep, thuc hién dy an san xuét thir
nghiém va thu'orng mai hoa két qua nghién ctru, chua theo kip véi quy luét thi
truong lam giam st hap din trong d4u tr hoat dong KH&CN, hé qua kim ham
su phat trién kinh té - xa hoi.

- Quy dinh mdt sb chinh sach hd trg doanh nghi€p nhd va vira trén dia ban
tinh, trong d6 c6 hd trg d6i méi cong nghé co ban da dat dugc muc dich Xay
dung co ché, dam bao hé théng phép luat cho hoat dong tmg dung KH&CN
trong phat trién kinh té-xa hoi cua tinh. Tuy nhién, thyuc tién hon 3 nim thi hanh
cho thiy chinh sach va co ché tai chinh khuyen khich dau tu vao hoat dong
KH&CN con ton tai mot so vuéng méc, bat cap nhat dinh can dugc sira dbi, bd
sung nham dép ung yéu cau cua thuc tién, yéu cdu cta cai cach thu tuc hanh
chinh cfing nhur dé bao dam hiéu qué c4c hoat dong ho trg.

Giai phap d& xuét sua d6i ¢é dam bao thuc hién chu truong, dinh huong
quan ly ciia Nha nudc vé KH&CN, gia tri ngan sach hd trg hang ndm tinh theo
gi4 tuyét doi khong lém nhung tao ra dugc gia tri rt 16n trong viéc dinh huéng
doanh nghi€p quan tim ngdy canh nhiéu hon dn d6i méi, cai tién, chuyén giao
cong nghé, thuong mai hoa két qua nghién ciru,.

C6 thé thay loi ich cta viéc d6i méi, cai tién cong nghé, chuyén giao cong
nghé trong san xudt cac san pham 14 chién luge khong thé thiéu trong kinh doanh
va trong cong tac phat trién thi truong KH&CN. Véi thuc trang trinh d§ cong nghé
san xuét con thép viéc xay dung chinh sich nay la phu hop véi tinh hinh thuc tién
hién nay.

Khi chinh sach duogc thuc hién c6 tac dung thic d4y cac hoat dong dbi méi
cdng nghé. C4c doanh nghiép va cac td chirc khoa hoc cong nghe sé tich cuc
hon trong viéc tim kiém cong nghg dé x4y dung 16 trinh déi méi, cai tién cong
ngh¢ hodc thyc hién chuyén giao cong nghé. Khi céng ngh¢ méi dugc dua vao
san xuét kinh doanh s& nang cao nang suét, chat lugng sén pham, hang hoa, ning
cao kha nang canh tranh va phét trlen bén vimg. Dong thoi tang cudng urng dung
céc két qua nghién ciru vao thuc tién san xuét tao ra cac san pham méi, céc cong
nghé moi.

Véi chinh sach hd trg v& dbi méi, cai tién cong nghé, chuyén giao cong
nghé va thi trudng cong nghé sé& tao diéu kién thu hat dau tu cic doanh nghiép
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c6 cong nghé cao diu tu vao Quang Tri gop phan cai thién méi treong dau tu va
bao vé mdi truong.

2. Chinh sach: Hb tro u'ng dung va nhan rgng cac ket qua tir viéc thue
hi¢n nhiém vu KH&CN cac cip phuc vu phat trién kinh té xa hoi.

2.1. Xdc dinh vin d@é bit cip

Hién nay, viéc img dung céc két qua nghlen ctru tir viée thue hién nhiém vu
KH&CN cac cap di dugc nghiém thu danh gia tbt; viéc nhan rong cac md hinh
g dung cac tién bd khoa hoc va cong nghé¢ c6 hiéu qua trong san xuat kinh
doanh trén dia ban tinh con gap nhiéu khé khin va chua dap ung nhu céu phat
trién. Viée tmg dung tién bd KH&CN vao thuc té chua duoc dau tu, quan ly,
gidm sat va thuc hién mét cach thdng nhét, chua co cac tng dung KHCN tao
thanh chudi san pham tao dot pha mang tinh quyet dinh @ cac san phim dic
san, c4c cdy, con méi c6 gia trj tré thanh san pham hang hoéa.

Nguyén nhan co ban: Cac doanh nghiép/té chirc/ca nhan c6 nhu cau tmg
dung, nhén rfng cac mod hinh/dy 4n (mg dung tién b6 KH&CN da thanh cong
trong thuc tién con gap nhleu kh¢ khén, lung ting trong vige tiép can véi cac
nha khoa hoc, véi céc td chac KHCN; kha nang dau tu, tiép nhan quy trinh,
cong nghé, phat trién san xuét con han ché vé nhén luc va vt lyc. Chinh sach hd
trg ciia nha nudc nham tmg dung va nhan rdng cac két qua khoa hoc va cong
nghé con han ché vé kinh phi. Trong bdi canh Cudc cach mang cong nghiép lan
thir tu dang d1en ra manh mé trén thé gidi tao nén nhimg thay dbi rat 16n trong
phét trién kinh té toan cau, véi trung tam la sy phat trién céng nghé méi vao ung
dung trong cic nganh, linh vuc nhit 14 linh vuc néng nghiép cong nghé cao,
néng nghi€p tu dong hoa,....

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hb trg ung dung va nhan réng cac két qua tir viéc thuc hién nhiém vu
KH&CN céc cép, cac md hinh/dy én tmg dung tién bo KH&CN da thanh cong
trong thue tién nhdm: ting cuong lién két glua nghién ciru, tmg dung va chuyén
giao khoa hoc va céng nghé; ddy manh viéc Umg dung cic két qua khoa hoc va
cdng nghé, tao dong luc phuc vu phét trién trong linh vuc cong nghiép, tiéu tha
cong nghiép, néng nghiép va xay du'ng ndng thon mai.

Tao dleu kién, don gian hoa vé thu tuc, gitip doanh nghiép/td chirc/ca nhan

c¢6 nhu cau tiép cén voi chinh sach hd trg cia nha nudc trong viée tmg dung
KH&CN phét trién san xuét.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt d@é giai quyét vin d@é

- Tang cuo‘ng viéc quan ly, gidm sat va thuc hién mét cach thong nhat
nham xac dinh va trién khai cac nhiém vu KH&CN theo hudng tap trung mg
dung tlen b6 KH&CN phuc vu san xuét, tao chudi san pham tao dot pha mang
tinh quyét dinh dé cac san phim dic san, cc cdy con c6 gia tri & cac dia phuong
tr& thanh san phdm hang hoa.

- Tang cuong cdng téc truyén théng nhim pho bién rong rii kién thirc khoa
hoc- ky thuét, cac tién bo KH&CN, cac két qua nghién ctru KH&CN c6 gia tri
thuc tién cao trong cOng dong
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- Nha nuéc tao diéu kién hd tro cic doanh nghiép/td chirc/ca nhan ¢6 nhu
cau Umg dung, nhén rdng cic két qua két qua tir viéc thuc hién nhiém wvu
KH&CN cu the

+ HO tro tdi da béng 30% kinh phi thyc hién dy 4n va t6i da khéng quéa 500
triéu déng cho du 4n tmg dung va nhan rong két qua tir viéc thuc hién nhiém vu
KH&CN.

2.4. Banh gid tdac dpng ciia cdc gmt phdp doi véi doi twong chiu sy tac
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cic ddi tuwong khdc co lién quan.

Viéc ting cuong quan ly, giam sét trong viéc dét hang, xé4c dinh nhiém vu
KH&CN cac cap s& giai quyet dugc vén d& quan trong KH&CN Xuét phat tir
nhu cdu thuc tidn va san phim KH&CN dép ung nhu cau phat trién kinh té, xa
héi phu hop véi quy hoach, dinh huéng phat trién trién cua dia phuong.

Chinh sach ctia nha nuéc s& tao diéu kién dinh huéng va hd tro thuc hién
cho cac doanh nghlep/to chirc/cé nhan thuc hién cac dy an Umg dung KH&CN
phét trién san xudt, kinh doanh, giam thiéu 6 nhiém moi truong, gia tang doanh
thu, lgi nhudn, tao diéu kién giai quyet viéc lam va néng cao thu nhép cho nguoi
lao dong ddng thoi cai thién ngudn thu ngén sach cua tinh.

Uu tién thyc hién cac nhiém vu KH&CN céc cap theo co ché dat hang, c6
muc tiéu, néi dung, dia chi Gng dung cu thé, san pham ctia nhiém vu dap ing
nhu cdu phat trién kinh t&, xa hoi phu hop véi quy hoach, dinh huéng phat trién
trién cia dia phuong. Quén ly, gidm sat chat ch& don vi chu tri, chi nhiém
nhiém vu trong chuyén giao, tng dung céc két qua nghién ctru KH&CN.

Hb trg mdt phan kinh phi tir ngan sach nha nudc cho cac doanh ngh1ep/t0
chire/c4 nhan c6 nhu cau u'ng dung, nhén rong cac két qua két qua tir viée thuc
hién nhiém vu KH&CN céc cap;

3. Chinh sach: Hb tro d6i voi hoat djng linh vye tiéu chuan do lwong
chat lrgng va sé hiru tri tué.

3.1. Xdc dinh vin d@é bit cdp

(1) Hoat dong phat trién thi truong KH&CN két néi gifra doanh nghiép vdi
nha cung cap, san giao dich cong nghg; hd trg, gidi thiéu doanh nghiép tham gia
cac sy kién vé cung - céu cong nghe . hién chua c6 chinh sach hd tro; (2) Nham
trién khai hiéu qua Quyét dinh sb 100/QD-TTg ngay 19/01/2019 clia Thu tudéng
Chinh phu “ve phe duyét Dé dn trién khai, dp dung va quan Iy hé thong truy
xudt nguon goc ’ va dé tiép tuc c6 co s& phép ly thyc hién hi¢u qua céc nhiém vu
trén cén thiét phai ban hanh quy dinh cy thé chinh sach hd trg xay dung, 4 ap dung
cac hé thong quan ly va céng cu cai tién ning sudt, chit lugng, truy xudt ngudn
gbc san phém.

- Xéc dinh nhitng van dé bat cép néu trén cho thay thuc tién thleu quy dinh
vé hd trg xay dung, 4p dung céc h¢ thong quan ly va cong cu cai tién ning suét,
chét luong, truy suat nguén gbc, cu the thyc hanh noéng nghiép tét (G.A.P), thuc
hanh san xuét tt (GMP), thuc hanh t6t trong trot va thu hai (GACP), san xuét
nong nghlep hitu co, ning suét xanh,.... hogc xay dung va dp dung tich hgp céc
hé théng quan Iy chit lugng, truy xuit ngudn gdc san phim.
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- Nguyén nhén nhiing bat cép nay do chinh sach hién hanh chua quy dinh
va muc hd trg thap & xay dung va ap dung céc hé théng quan Iy tién tién, trong
khi d& c6 thé néng cao kha nang canh tranh doanh nghlep can ap dung hé thong
quan ly tién tlen va khoéng quy dinh ho tro trong viéc xdy dung va ap dung céc
cong cu cai tién nang suat, chit luong.

Trong bbi canh hoi nhép hién nay, sy canh tranh khéng chi xut hién khi
hang héa Viét Nam di ra thé gidi ma con & ngay thi truong trong nudc, khi hang
hoa thé gidi tién vao Viét Nam. Viéc dam bao hang hoa c6 chét lu.'ong tbt 1a diéu
rét quan trong cho kha nang canh tranh. Tuy nhién, doanh nghi€p can dam bao
co s6 cho niém tin cia ngudi ti€u dung. Giai phép la hé thdng minh bach thong
tin vé qua trinh hang hoéa tir luc san xuét cho dén khi t6i tay nguol tiéu thuy.
Nhiéu doanh nghiép d4 huéng dén san xut thuc phim dat cac tiéu chuan
VietGAP, GlobalGAP, ASC, HACCP, GMP, G.A.P,..., nhung nhu vdy vén
chua di nghiém ngat cho chuén _muc chét lugng. Ngudi ti€u dung can c6 sy
minh bach hon vé quy trinh, ngudn gbc san pharn tre ho can c6 thong tin truy
xuét nguon goc tai tat ca cac khau trong chu01 san Xudt va tleu thu san pham dé
biét liéu don vi cung cip san phim c6 nd luc téi da trong vén dé dam bao chét
lugng san pham hay khong; san pham c6 duge kiém soat chét lugng mot cach
nghiém tic trong toan bd chudi cung tng hay khéng. Thém vao d6 nhu cau vé
thir nghiém chét luong hang hoa; kiém dinh, hiéu chuin phuong tién do trong
hoat ddng san xuit ngay cang cao. Vi viy van d& thuc hién thir nghiém chét
lwong hang hoa; kiém dinh, hiéu chuén phuong tién do 12 mot doi hoi cép thiét
cho nén tinh Quéng Tri cAn xay dung co ché quan ly va dau tu kip thoi va hidu qua.

Cung voi sy phat trién cua nen cach mang cong nghiép 4.0, véi IoT,
internet két ndi van vat doi hoi cac td chire kinh té phai trang bi cho minh nhitng
ning lyc di manh dé dép tmg su canh tranh. Vi vay doi héi cac co quan quéan ly
nha nudc phai kip thdi nhay bén trong viéc ban hanh co ché quan ly, thu hit dau
tu vao hoat dong kinh doanh nhat 14 trong linh vire KH&CN hién nay con thiéu
va khéng con phu hop.

3.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- M& rong tan suat hd trg doanh nghi€p trong x4y dung va ap dung cac hé
thong quan ly tién t1en b6 sung ndi dung hé tro x4y dung va ap dung cic coéng
cu cai tién ning suét, chit lvong nhdm gitp doanh nghiép nang cao kha nang
canh tranh.

- Xay dyng nhén hiéu, tiéu chuén san phdm, truy xuét nguon goc cho cac
nong san chu luc cua tinh, tién téi xay dung thuong hiéu san pham nong nghiép
cuia dja phuong; tao sy lién két chit chd trong tu’ng khau san xuat kiém soat
dugc chat lugng san pham; Pa dang hoa céc ndi dung ho trg vé tidu chuén do
luong chét luong; hd trg doanh nghiép giai quyet céc véan d& buec thiét hién nay
vé tiéu chudn, chat luong va truy suét nguon goc san phim, hang hoa.

3.3. Cdac gtat | phdp dé xuat @é giai quyet vin dé

Pé xuét bd sung ndi dung, d6i murc hd tro chi phi xdy dung va ap dung cac
hé thong quan ly tién tién theo cac tiéu chuin va hd tro chi ph1 ap dung cac cong
cu cai tién nang suét, chit luong; bao ho tai san tri tué ra nudc ngoai. Cu thé bd
sung, stra doi:
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- Hb trg xay dung, déng ky va dugc cap bang s& hitu cong nghiép dbi véi
mdi nhan hiéu hodc kiéu dang cong nghiép va tbi da khong qua 3 nhén hiéu hodc
kiéu déng c6ng nghiép/nim/doanh nghiép, co s& v6i mirc 8 triéu déng/vin bing.

- Ho trg xay dyng, dang ky va dugc cdp vin bing s& hitu cong nghlep dbi
voi mdi nhén hiéu, kiéu dang cdng nghiép dang ky & nudc ngoai véi mirc hd tro
tdi da 40.000.000 ddng/vin bing bao hd tai cac nuéc ASEAN, 60.000.000
ddng/van bang bao ho tai cac nudce khac.

+ Hb tro tdi da khéng qua 300 triéu dong/doanh nghiép dwoc chimg nhan
tiéu chuén thuc hanh tét trong trot va thu hai (GACP - Good Agricultural and
Collection Practices), tiéu chuan thyc hanh san xudt tt (GMP - Good
manufacturing practice) va tdi da khong qua 200 triéu dong/doanh nghiép cho
ching nhan lai; HO tro tdi da khéng qua 100 trigu dong/doanh nghiép dugc
chimg nhan tidu chuin hiru co va téi da khong qua 50 triéu ddng/doanh nghiép
cho ching nhén lai.”

3.4. Banh gia tac dong cua cdc gml phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dpng truec tiép ciia chinh sdch va cdc doi twgng khac co lién quan

Trong sy van ddng phat trién khéng ngimg cua x& hoi va sy tac dong manh
me€ cua cudc cach mang cdng nghiép 4.0 va yéu cdu cua co ché thj truong hién
nay viéc xay dung va ap dung cac h¢ thong quan ly tién tién theo céc tiéu chuén,
ap dung cdc cong cu cai tién ning suét, chit lugng s€ tao ra nh1eu co hoi phat
trién thi treong cho nha dau tw, doanh nghiép, cac to chirc kinh té 1a rét can thiét.
Qua d6 s& mo rong thi trudng tiéu thu nong pham co hoi khang dinh vi thé Viét
Nam trén truong qubc té. Quang Tri la tinh néng nghiép can c6 giai phap thic
ddy san xuét va tidu thy ndng san, xay dung nang cao chét luong hang ndng san
trén thi trudong, quan ba hinh anh Quéng Tri d6 1a loi ich rat 16n khéng thé do
dugc bang tién.

Mat khac gia tri ngé‘m sach hd trg hang nidm tinh theo gi4 tuyét déi khéng
16n nhung tao ra dugc gia tri 16n trong viéc néng cao kha ndng canh tranh cta
doanh nghiép.Tang kha nang canh tranh va tiép thi; glam chi phi do giam san
pham héng va phai thu hdi; cai tién qua trinh san xuit va didu kién moi truong,
cai tién ning lyuc quéan ly dam bao an toan thyc pham tdng co hoi kinh doanh va
Xudt, nhap khiu thuc phim; dién hinh nhu viéc 4p dung tiéu chudn GMP,
HACCP giup cac doanh nghlep c6 rét nhiéu loi ich. Viéc ap dung trong ca mot
chudi quy trinh san xuét tir ché bién dén tidu thu 12 cin cir khoa hoc v& cac méi
nguy cho strc khoé clia con nguoi. Viéc ap dung tiéu chuan nay cling giup céc
doanh nghlep thic day budn ban quoc té nho sur tin tuéng vé an toan thuc phim
va céc cap c6 tham quyén trong viéc thanh tra.

Trong bbi canh hoi nhép kinh te quoc té hién  nay, dac biét Quang Tri phat
trién manh me thi truong nodng san gan voi truy xuét nguon goc nhét 14 nong san
d3c thy, thi nhu cdu bao hg, chimg nhan nhén hiéu hang héa cang tang cao.

- Viéc bb sung quy dinh chinh sich nay s& lam phat sinh thém cong viéc cho
co quan quan ly nha nudc tir d6 phat sinh cac chi phi nhu: chi phi xiy dung vin
ban, chi phi thanh tra, kiém tra gidm sat céc thi tuc hanh chinh, hoat dong KH&CN
duoc hd trg.



12

- Gia tri ngén séch hd tro hang nam tinh theo gia tuyét ddi khc“)ng 16n nhung
tao ra dugc gia tri 1on trong viéc ndng cao kha nang canh tranh cua doanh nghiép.
Tang san luong cling nhur chét luong nhét 1a mét hang néng san xuét khau sang thi
trudng cac nuée Hoa ky, Han Qubc, Nhét, Trung Qudc, ..

Pé thyuc hién duogc chinh sach ndy, quy trinh hé so thﬁ tuc hanh chinh dugc
xdy dyng dam bao theo quy dinh cua phép luét vé trinh tyr va hop ly khong tao kho
khan, rudm ra trong qué trinh thyc hién clia to chirc ca nhan thuc hién d& nghi xét
duyét hd tro. Khéng phét sinh thém chi phi tudn tht phép luét khéc (ngoai chi phi
di lai, photo, in an...)

IIL Y kién tham van

Qua 2 lan lay y kién gop y du thao, da so cac s@, nganh, dia phucmg diéu ddng
tinh 13 can thiét phai sira d6i, bd sung mot so diéu cua Nghi quyét s6 31/2017/NQ-
HDND ngay 14/12/2017 ctia HDND tinh vé chinh sach hd trg (mg dung, nhan réng
céc két qua khoa hoc va cong nghé trén dia ban tinh giai doan 2021-2025.

S& Khoa hoc va Cong nghé da t1ep thu, tong hop cécy kién tham gia, bb
sung, chinh stra hoan chinh du thao.

IV. Giam sat va danh gié

Cén cu Nghl quyét sb 31/2017/NQ-HDND ngay 14/12/2017 cuia HDND
tinh Quang Tri “vé chinh sdch hé tro iing dung, nhén rng cdc két qua khoa hoc
va cong nghé trén dia ban tinh Quang Tri giai dogn 2017-2025”. Ngay
11/7/2018, UBND tinh dd ban hanh Quyét dinh sé 1569/QD-UBND “vé ban

hanh Ké hoach t6 chitc thuc hién Nghi quyét sé 31/201 7/NQ-HPND ngay
14/12/2017 cua Héi d‘ong nhan dan tinh Quang Tri”.

Trén co s& Quyét dinh sé 1569/QD-UBND ngay 11/7/2018 giao Sé Khoa
hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop voi cac SO, nganh; UBND cac huyén, thi x4,

thanh phé thuc hién c6 hiéu qué cac chinh sach; tdng hop két qua, dinh ky bao
cao UBND va HDND tinh.

Thuong truc Hoi ddng nhén dén tinh, cac Ban Hoi ddng nhén dan tinh va
cac dai bleu Hoi dong nhan dan tinh phdi hop véi Ban Thudng truc Uy ban Mt
tran T6 qudc Viét Nam tinh, cac td chirc thanh vién cta Mt trén va céc td chirc
xa hgi khac giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach.

Trén déy la bao cao danh gia tac dong chinh sach dy thao Nghi quyet
HDND quy dinh vé “Stra dbi, bd sung mét sb didu cua Nghi quyét so
31/2017/NQ-HDND ngay 14/12/2017 cua HDND tinh “vé chinh sdch hé tro
umg dung, nhdn réng cdc két qua KH&CN trén dia ban tinh giai doan 2017-2025" 4w

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- TT HDND tinh (b/c); CHU TICH

- CT, cac PCT UBND tinh; P—— )

- Céc S¢: Tu phap, Tai chinh, KH&DPT, KH&CN; '
- CVP, cac PCVP UBND tinh;

- Lwu: VT, KHCN. /7,
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